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A vizc;;nmentesség megadasa mellett uj
hataratkeléhelyeket kell nyitni

Az Eurépai Parlament aprilis 6-ai strasbourgi plenaris Glésén a képvisel6k dénté tdbbséggel
megszavaztak az ukran allampolgarok vizummentes beutazdséat az Eurdpai Unidba. A
felfliggesztési mechanizmus rugalmasabba és hatékonyabba tételével kezelhetévé valnak a
vizummentességgel valb visszaélések, példaul harmadik orszagok allampolgarainak témeges
beutazésa esetében. igy a vizummentességet kritikus helyzetekben fel lehet fliggeszteni —
nyilatkozta lapunknak Bocskor Andrea, a Fidesz—KDNP eurdpai parlamenti képviselgje.

Milyen elbirasoknak kellett Kijevnek megfelelnie a vizumliberalizacios akcioterv keretén bellil?

— A vizumliberalizacios akciéterv (VLAP) négy nagy fejezete kdzll az egyik leglényegesebb a
hatarellenérzés modernizalasa és a nemzetkdzi standardokhoz valé igazitasa volt. Be kellett
kapcsolddniuk az Interpol és az Europol rendszerébe, adatbazisaba, hogy kisz(irjek a
nemzetkdzi korézés alatt allokat. Szintén fontos feltétel volt a biometrikus Utlevelek és
személyigazolvanyok bevezetése, melybdl 2015. januar 1-je 6ta kdzel 3 millibt adtak ki. A masik
fejezet a széles korli ukrajnai reformfolyamatot és jogharmonizaciét irja elé. A térvényi
szabélyozasok szintjén mar elég sokat megtett Ukrajna abbdl a szempontbdl, hogy az EU-s
ajanlasokhoz, illetve szabvanyokhoz igazitsa a térvényhozasat, példaul a Legfelsébb Tanacs
mUikbdési szabalyzatat is modernizalni kellett. A reformok kérébe tartoznak az
alkotmanymddositasok, a birdsagi reform, a decentralizacio és a korrupcio elleni kiizdelem — az
utébbi nagyon hangsulyos kitétel volt az EU kévetelményrendszerében. A korrupcid ellenes
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harc elemei k6z6tt emlithetd, hogy bevezették az Ukran Legfels6bb Tanacs (Verhovna Rada)
képviselbi szdmara az elektronikus vagyonbevallasokat, Iétrehoztdk az Ukran Nemzeti
Korrupcibellenes Irodat, amely korrupcids tigyekben folytat nyomozast. A rendérség reformja
keretében pedig bevezettek a Nemzeti Policiardl (Nacpolicija NP) szo6lé térvényt. Sajnos a
végrehajtott reformok az &llampolgérok szintjen még nem érzékeltetik pozitiv hatdsukat, de
mivel Ukrajna a szikséges jogszabalyi hatteret megteremtette, az Eurdpai Bizottsag mar tavaly
decemberben elismerte, hogy az akcibterv teljesitése megfelel6 — tehat megadhaté6 a
vizummentesség.

Tehat 2016 decemberében minden jogi akadaly elharult. Mi az oka annak, hogy a politikai
déntést csak most hozta meg az EP?

— Az ukran—orosz haborus helyzet miatt a keleti hatarszakasz nagy része ellendrizetlen. igy
olyan személyek is beszivaroghatnak az orszagba, akiket az ukran rendvédelem vagy
hatarérség nem engedne be. Ezt a kockazatot is felismerve és okulva példaul az albanoknak
megadott vizummentesség tapasztalataibdl, az EU ugy dontétt, hogy elészdr az ugynevezett
felfliggesztési mechanizmust kell hatékonyabba tenni. A felfliggesztési mechanizmus
rugalmasabba és hatékonyabba tételével kezelhetévé valnak a vizummentességgel vald
visszaélések, példaul harmadik orszagok allampolgarainak tdémeges beutazasa, a visszatérés
megszegese vagy akar az europai terlleten észlelt biztonsagi kockazatok névekedése
esetében. igy a vizummentességet kritikus helyzetekben fel lehet fliggeszteni. Ez az eljarasi
folyamat tavaly majusban kezd6dott el, és idén februarban zarult le. Nem csak a politikai déntés
hianyzott, az Ukrajnanak valé vizummentesség megadasahoz, hanem egy birokratikus
procedurat is vegre kellett hajtani 1épésrdl Ieépésre. Hiszen harom intézmény — az Eurdpai
Parlament, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Tanacs — trialogusat kellett lefolytatni a
konszenzushoz. Raadasul a migransvalsag és a terrortdmadasok is lekététtek az EU figyelmét,
igy az ukran vizummentességgel sokszor kevésbé foglalkoztak, hattérbe szorult. Ezek mind
hozzajarultak ahhoz, hogy tébb mint négy hénapot kelljen varni a végsé dontesig.
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Mennyi ideig tartézkodhatnak majd az ukran allampolgarok az EU tagallamaiban, és milyen
célbol?

— A vizummentesség nem vonatkozik automatikusan minden ukran allampolgarra, csak az Uj
tipusu biometrikus utlevéllel rendelkez6kre. Ezeknek a kiadasa folyamatos. A biometrikus
utlevéllel félévente 90 napig tartézkodhatnak majd az Eurdpai Unid tagallamaiban — kivéve az
Egyesiilt Kiralysagban és irorszagban — turisztikai, iizleti és csaladi okokbdl. Munkavallalasra
az ukran vizumliberalizacié senkit nem jogosit fel. Amennyiben valaki tullépi a 90 napot,
szankcidkkal kell szamolnia. A vizummentesség nemcsak megkdnnyiti, de olcsébba és
egyszerlbbé is teszi a kilféldi ladtogatasokat.

Tehat a vizummentesség altal nem érhetd el, hogy egy karpataljai magyar egy unios orszagban
tanulhasson?

— A 90 napot engedélyezd szabdly lehetévé teszi, hogy akar egy harom hénapos részképzésen
is részt lehessen venni. Amennyiben azonban valaki egy négy, vagy 6téves egyetemi kurzust
szeretne kilféldén végezni, arra mar tanulmanyi vizumot kell igényelni. Didkcsere-programokra
vagy révidtavu gyakornoki képzésre viszont elegendd a harom hoénap.

Mi a helyzet a kettds allampolgarokkal, mondjuk azokkal, akiknek van magyar, lengyel, vagy
orosz utlevele is?
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— A kettGs allampolgarsag kérdése fokozottan napirenden szerepel Ukrajnaban. Harom
térvénytervezetet is benyujtottak ebben a témdaban a Legfelsébb Tanacsnak. Az egyik
megengedd, pragmatikus, hiszen Ukrajnanak gazdasagi elénye szarmazik abbdl, hogy nagyon
sok allampolgar kilféldén dolgozik, €s a megkeresett jdvedelmét sziulfoldjén kolti el, vagy egy
részét az otthon maradt csaladtagoknak folyédsitja. A leghiresebb térvényjavaslatot stirgésségi
eljarasban maga az elndk nyujtotta be, miszerint minden kettds allampolgart szankcionalni kell,
és bar elsé olvasatban elfogadtak mar, de ezt kevesen tamogatjak. A harmadik pedig a kett6s
allampolgarsag tilalmat a kdztisztviselbkre és az allami alkalmazottakra terjesztené ki.
Remélem, hogy az észérvek és a pragmatikus szempontok gy6zedelmeskednek végil. Tehat,
ha egy egyszerl allampolgar tobb allampolgarsaggal rendelkezik, annak semmilyen veszélye
nincs az ukran allam integritdsa szempontjabdl. Nyilvanvald, hogy a hatar atlépésekor mindenki
csak egy utlevéllel tud kdzlekedni.

Egyszertibbé valik az Ukrajnaban él6 magyarok kapcsolattartasa az anyaorszagiakkal?

— Természetesen, de nemcsak a magyaroké, hanem a romanoké, lengyeleké, szlovakoké,
bolgéaroke is. Azaltal, hogy nem kell id6pontot kérni, sorban alini a konzuldtusokon a vizumeért, s
nem kell dijat sem fizetni, igy idében révidil, anyagilag pedig olcsébba valik ez a folyamat. igy
olyan karpataljai magyarok is el tudnak majd latogatni Magyarorszagra, akik eddig anyagi vagy
egyéb okok miatt erre képtelenek voltak.

A vizummentesség kbvetkeztében bizonyara egyre tébb ukran allampolgar szeretne atjutni
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valamelyik EU-s orszdgba. gy is tébben panaszkodnak a hosszu sorra; nem kéne tébb
atkeléhelyet megnyitni?

— Régobta hangoztatom itt az Eurdpai Parlamentben, ha valds, az emberek szintjén jol
érzékelhetd segitséget szeretne nyujtani az EU az ukrajnai polgaroknak, akkor a hatar menti
infrastruktara hianyossagat mindenképp orvosolni kell. Nagymeértékben bdviteni kellene a
Kéarpataljardél az EU-orszagokba nyilé hataratkel helyeket. Valdéban szérnyd és felhaboritd,
hogy mennyit kell varakozni a hataron, mert kevés a hataratkel6k kapacitasa. Az ukran
flggetlenség kikialtasa 6ta Karpataljan csak egy Uj hataratkel6t nyitottak 2005-ben a
Kisszelmenc és Nagyszelmenc kdzotti ukran—szlovak hatératkelGhelyet. Ami van, az még a
Szovjetunid idején épiilt ki (1989 elbtt csak a Csap—Zahony volt, majd 1989-ben nyitottak
négyet: Beregsurany—Asztély, Tiszabecs—Tiszaujlak, Lonya—Haranglab, Barabas—Kaszony
teleplilések kdzott). A Karpataljai Magyar Kulturalis Szévetség is évtizedek 6ta hangsulyozza,
hogy hataratkel6ket, oda vezetd utakat, illetve a beregszaszi elkerllé utat fontos lenne
megeépiteni. Az Gigyhéz a magyar fél jéindulata és pénzigyi felajanlasa sem hianyzik. Viszont az
ukran fél politikai szempontbdl akadalyozta az tgy el6remozditasat. Nem foglalkoztak a hatar
menti infrastruktara fejlesztésével. Pozitivum, hogy a politikai akarat ukran részrél most mar
er6sodik; tavaly majusban Kérpatalja kormanyzdja irt egy levelet az ukran kuligyminiszternek,
melyben felhivta a figyelmet, hogy legalabb tiz Uj hataratkel6hely szikséges Karpataljanak. Ezt
t0bb targyalas kovette, €s novemberben az ukran infrastrukturaért felelés miniszter ellatogatott
Karpataljara, felmérte a helyzetet, s megsziiletett egy olyan elvi megéllapodas, hogy a
legfontosabb lenne a Beregdéda és Beregdardc kézotti hataratkel6 megépitése, amely
elésegitené az M3-as 6sszekdtését a Kijev-Csap autduttal. Ennek a szakasznak lenne a része
a beregszaszi elkeril6 ut megépitése. Emellett mar elkezdték az Asztéely—Beregsurany
hataratkeld bévitését, az ottani munkalatok miatt is nagy a sor. Tébb éve folynak targyalasok a
Nagypalad és Nagyhodos kdz6tti ukran—magyar atkel6hely épitéseérdl, s reméljik, hogy még
idén &sszel megnyilik. Orban Viktor miniszterelndk és Volodimir Hrojszman ukran kormanyfé
tavaly novemberi taldlkozéja soran, a karpataljai hatar menti régid infrastrukturalis fejlesztése is
napirenden volt és elhangzott, hogy Magyarorszag hajland6 50 milliés hitelkeretet nyujtani az
elébb elmondottak megépitéséhez. Mivel ezaltal legfelsébb szinten is megtértént a jbvahagyas,
a megallapodas, remélem hamarosan elkezd6dnek a fejlesztések.

Az Ukrajnaban él6 kisebbségek alkotmany altal garantalt nyelvi és oktatasi jogait diszkriminativ
modon szikiteni akarjak. Remélhetjiik, hogy a vizummentes utazas elnyerése utan Ukrajna a
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nemzeti kisebbségekhez tartozo allampolgarok jogait kiszélesiti?

— Abban bizom, hogy az a sok segitség és gesztus, amit Magyarorszag tesz Ukrajna irdnyaban,
meghozza az eredményt. Gondoljunk a kelet-ukrajnai harcokban elhunyt katonak gyermekeinek
taboroztatasara, a sértiltek rehabilitdciojara, a humanitérius segélyekre. Remeélem, hogy az
Onzetlen segitseg lattan az ukran fél raébred arra, hogy Magyarorszag nem ellenfele, nem a
veszélyforrast kell benne latni. Ezért felhaboritd, hogy a segitségnyujtas ellenére
szeparatizmussal, Karpatalja elszakitasanak térekvésével vadoljak a magyar politikusokat az
ukran médidban. Talan eljén az idé, hogy a kicsi, de hangos magyarellenes ukranok rajénnek
arra, hogy éppen a magyar kisebbség jelenti azt a ,hidat”, amelyen Ukrajna az Eurdpai Unio
iranyaba el6reléphet.

Medveczky Attila
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