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Erdos Norbert europai parlamenti k épvisel

A bizbttségnak nem lenne szabad hazank ellen
kotelezettségszegési eljarast inditania

Az egészséges birtokviszonyoknak a vidék tarsadalmi élete fenntartdsaban kiemelkedd a
szerepe — szdgezte le Erdds Norbert eurépai parlamenti képvisel6, majd hozzatette:
,=amennyiben a nagybirtokok kertilnének egy orszagban, de akar egy régidban vagy
kistérségben tulsulyba, az szamos munkahely megszinéséhez, csaladok ténkremeneteléhez
es ebbdl kdvetkezben sulyos elvandorlashoz, a vidék kilrtléséhez vezetne.”

Szinte kivételnek szamit, amikor az EU barmely déntéshozo szerve Magyarorszagnak kedvez.
jelenlegi allapota az Unidban” elnevezésl parlamenti jelentést. Viszont az inditvanyban azt
olvashatjuk, ,tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal Bulgaria, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag,
Szlovakia és Magyarorszag tagallamokkal szemben inditani tervezett vagy mar inditott
kételezettségszegési eljarasokra’. A kételezettségszegési eljarasok miként kapcsolédnak a
jelentéshez?

— Az eurdpai parlamenti jelentés nem csak a terméféldek koncentraciojarol szol, hanem
ajanlasokat fogalmaz meg arra vonatkozdan, hogy a mez8gazdasagi termelék hogyan jussanak
a jelenleginél kdnnyebben terméféldndz. A 2013-ban elfogadott magyar féldforgalmi térvény is
kijelenti, hogy e jogszabaly abbdl a célbdl jétt Iétre, hogy ,a mezégazdasagban termelt
jovedelmeknek a vidékfejlesztési célok szolgalataban t6rténd felhasznalasa lehetbleg a
keletkezéslik helyén segithesse el6 a foglalkoztatas bévilését, és az agrartarsadalom a vidéki
csaladi koz6sségek termelési kozosségkent térténé megszervezdédése és a helyi vallalkozasok




A foldspekulacié ellen

irta: Medveczky Attila
2017. méjus 23. kedd, 18:53 -

gyarapodasa révén tovabb er6sddjon”. A 2004-ben vagy utana csatlakozott EU tagallamok
esetében ez a célkitlizés nem csak a magyar, hanem a bolgar, a lett, a litvan, a lengyel és a
szlovak jogalkotét is vezette. 2014-ben ugyanis lejartak az 0j tagallamok részére megengedett
féldvasarlasi moratoriumok. Az EU tagallamok, valamint az Eurépai Gazdasagi Térseg
allamainak — Norvégia, Svajc és Liechtenstein — polgarai, természetes és jogi személyei elbtt
megnyilt az ut a Kdzép-Kelet-Europaban talalhato j6 mindségu terméféldek megszerzése el6tt.
A spekulécio6 és az egyéb befektetési célu — az unidés Kézds Agrarpolitika célkitlizéseivel 6ssze
nem egyeztethetd — féldszerzések, ,féldrablasok” megakadalyozasa érdekében e tagorszagok
nem tehettek mast, mint médositottak a jogszabalyaikat vagy Ujakat hoztak Iétre, nehogy a
viszonylag alacsony féldarak miatt a nagybefektet6k felvasaroljak a féldeket. Valdoban komoly
kérdéseket vet fel, hogy az Eurdpai Bizottsag e nemzeti jogszabalyok elfogadasat kévetéen
miért inditott azonnal kbtelezettségszegési eljarast az érintett tagallamok ellen, mig ugyanezt
régebben, a 2004 el6tt csatlakozott tagallamokkal szemben nem tette meg. Az osztrak
tartomanyok esetében példaul csak 9 évvel a féldmoratériumuk lejarta utan inditott eljarast az
Eurdpai Bizottsag, pedig a panaszok mar joval el6bb megérkeztek Briisszelbe.

Sajat kezdeményezésd jelentésrél van sz6. Ebben az esetben ki a kezdeményezd?

— A sajat kezdeményezésl jelentés ml(ifaja val6jdban az Eurépai Parlament hivatalos
allasfoglalasanak mindsul. Egy politikai elvarast fogalmaz meg az Europai Bizottsag és az EU
tébbi intézménye felé arrél, hogy egy eurdpai unids szinten fennallé problémat hogyan és
milyen eszkdzokkel kellene k6zdsen megoldani. Az Eurépai Néppart, az Eurdpai Szocialistak,
az Eurdpai Zbldek és Eurbpai Baloldal képvisel6csoportjai egyetértettek abban, hogy a
féldkoncentracio mértéke, valamint a tisztességtelen féldszerzési gyakorlatok olyan komoly
problémat jelentenek, hogy erre eurdpai unids valaszt kell adnunk. Kéralbelll masfél-két éve
sziletett egy tanulmany egy brit kutatdintézet és egy holland egyetem munkatérsainak a
tollabdl, amely megdébbenté adatokat tart fel a K6zép-, s még inkabb Kelet-Eurépaban
elharapddzo tisztességtelen terméfoldszerzés mértékerdl és modjairdl. Ebben rossz
gyakorlatként emlitették példaul a hazankra sajnos a multban jellemz6 zsebszerz6déseket is. A
frakciok ugy dontéttek, hogy a parlament egy sajat kezdeményezésli jelentést adjon ki a
témaban, jelentéstevének pedig a bajor szocialista Maria Noichl képviseldt valasztottak.
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Mit értsiink azalatt, hogy a tagallamoknak rendszeresen meg kell osztaniuk egymassal és a
Bizottsaggal a féldre vonatkozo nemzeti jogszabalyaikra, a féldhasznalat valtozasara vonatkozo
informacidkat és elsésorban a spekulacios célu féldvasarlasokra vonatkozo lgyeket?

— Az EU Kbz6s Agrarpolitikgja a legrégebbi és nyugodt szivvel mondom, a legsikeresebb uniés
k6z6s politika. A gazdak finanszirozdsanak, a mez6gazdasagi piacok befolydsolasanak és a
vidék fejlesztésének a legfontosabb kérdései az EU-ban délnek el. Nem véletlen, hogy az EU
mar eddig is statisztikakat vezetett azokrdl a fontos tényez6krdl, amelyek alapjan megbizhatd
adatokkal felszerelkezve dénthetnek az eurdpai jogalkotok a KAP jov6beni iranyairdl. llyen
adatok ma a mez6gazdasagi szamviteli informaciods halézatbol, az Eurostat gazdasagszerkezeti
felmérésébdl és az integralt igazgatasi és ellenbrzési rendszerbdl nyerheték. A foldtulajdon
kilénb6z6 aspektusairdl azonban adatok meglehetésen hidnyosan allnak rendelkezésre a
jogalkotok szamara, igy a megfeleld politikai dontések biztositasa érdekében effajta adatokat is
gyujteni szilkséges. Nincsenek atfogod, naprakész, atlathato és j6 mindségu adatok a
féldtulajdonrél, a tulajdonosi szerkezetekrél, a haszonbérletben térténd mivelésrdl, a féldpiaci
ar- és mennyiségi mozgasokrol, valamint az idevonatkoz6 eurdpai szintli szocialis és kdrnyezeti
mutatokrol. Ezek pétlasara szolit fel az Eurdpai Parlament jelentése.

Mit jelent a féldkoncentracio és mikor beszéliink rola?

— Foéldkoncentraciorél akkor beszéllink, amikor a mez8gazdasagi terlletekkel folytatott
kereskedelem a féldszerzés olyan mértékeével fligg 6ssze, ami Eurépaban szokatlan. A 2010-es
szamok ramutatnak arra, hogy mar a 27 tagu EU-ban a gazdasagok 3%-a rendelkezett a
mezdgazdasagban hasznositott tertiletek 50%-a felett, mig 2012-ben a gazdasagok 80%-a a
mezd8gazdasagi féldtertleteknek csak 12%-at birtokolta. A jelentés is kimondja, hogy a
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egyenlétlen elosztasahoz, mint ami példaul Braziliaban, Kolumbidban és a Fllép-szigeteken
tapasztalhat6. Az EP-ben széles kdrben egyetértiink abban, hogy a mez6gazdasagi foldterulet
nem hagyomanyos arucikk, mivel a f6ld nem ndvelhetd, és a féldhdz jutds emberi jog. A néhany
piaci szerepl6 kezében dsszpontosuld féldkoncentracié sulyos tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi
és politikai hatasokkal jar egyutt valamennyi unids tagallamban. A pénzigyi eszk6zok
koncentraciéjahoz hasonléan a mezdgazdasagi terlletek tul magas koncentracidja kettéosztja a
tarsadalmat, destabilizalja a vidéket, veszélyezteti az élelmiszer-ellatas biztonsagat és ezaltal
Eurdpa 6koldgiai €s szocialis célkitlizéseit.

EZz a jelentés mennyiben és miben kedvez a magyar gazdaknak, féleg a csaladi
vallalkozéknak?

— Kifejezetten 6rlldk, hogy a jelentéstevdvel egyetértettiink abban — és ezt a képviselbi
mddositd inditvanyaimban is hangsulyoztam —, hogy az EU-ban jelenleg fennalld, a spekulacios
€s egyéb nem mezégazdasagi befektetési célu foldszerzés er6s6dd tendenciaja ellentétes a
fenntarthatd, multifunkcionalis eurépai mezdgazdasagi modellel, amelynek a legfontosabb
jellemzdi a csaladi gazdasagok, ugyanugy, mint Magyarorszagon. Az eurdpai agrarpolitika, a
KAP célja egy olyan multifunkcionalis mezégazdasagon alapuld eurdpai mezégazdasagi modell
megGbrzése, amelyre elsGsorban a foldtulajdonnal rendelkezé tékeerés csaladi és szdvetkezeti
gazdasagok jellemezGek. A tulajdon széles diverzifikacioja, a stabil birtokjogi viszonyok és a
kézbirtokokhoz val6é hozzaférés, amelyekkel fenntarthaté médon gazdalkodnak, biztositjak a
forrasokhoz valé tisztességes hozzaférést és a sokrétl, lakohelyhez két6d6, hagyomanyokkal,
jogbiztonsaggal és felel6sséggel rendelkezé agrarstrukturat a tarsadalom javara. Ez a modell
Ovja a hagyomanyos termékeket és az élelmiszer-énrendelkezést, 6szténzi az innovaciot,
valamint biztositja a kérnyezet és a j6vé nemzedékeinek védelmét. A csaladi gazdasagok,
amellett, hogy élelmiszert allitanak eld, igen fontos tarsadalmi és kérnyezeti funkciokat is
betdltenek, amelyeket az ipari mezdgazdasag egyedil nem lenne képes ellatni. A csaladi
gazdasagok biztositjak a legjobban a vidéki népesség megmaradasat és a kistérsegek
fejlédését.
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Elmondhatjuk, hogy a mezégazdasagi teriiletek tul magas koncentracioja kettéosztja a
tarsadalmat, ahogyan a pénzuligyi eszk6z6k koncentracioja is?

— El6sz6r is, hadd emlékeztessem Ont arra, hogy a birtokjogi viszonyok és a teriiletgazdalkodas
nemzedékeken ativeld, rendkivil fontos tarsadalmi szerepet t6lt be, amely azon alapul, hogy a
vallalkozasok és munkahelyek megsz(inése az eurdpai kisbirtokos mezégazdasag
O6sszeomlasahoz és a vidéki terliletek hanyatlasahoz, és ezaltal nem kivant strukturalis
valtozasokhoz vezethet a tarsadalom egészének vonatkozasaban. Az egészséges
birtokviszonyoknak tehat a vidék tarsadalmi életének a fenntartdsaban kiemelkedd szerepe van.
Amennyiben a nagybirtokok kerllnének tulsulyba egy orszagban, de akar egy régidban vagy
kistérségben, az szamos munkahely megsz(inéséhez, csaladok tdnkremeneteléhez és ebbdl
kdvetkez6en sulyos elvandorlashoz, a vidék kilriléséhez vezetne. Tovabba a tulsagosan nagy
gazdasagok olyan nagymérték(li uniés agrartamogatasokhoz jutnanak, amelyek ériasi
tarsadalmi fesziltségeket keltenének az adott régidban. Ez a probléma 2010 elbtt sajnos a
magyar agrariumban is jelen volt: néhany hazai cég és tdbb kulféldi befekteté emiatt olyan
elénydkhdz jutott, amellyel a magyar gazdak nem tudték felvenni a versenyt. Nem véletlen,
hogy 2014 6ta a magyar kormany maximalizalta a kézvetlen kifizetéseket, mely szerint 1200
hektar felett nem jar terlletalapu tamogatés. Ezzel a dontéssel évente millidrdokat veszitettek a
nagylzemek, a kisebb gazdasagok el6nyére. Az agrar-vidékfejlesztési tamogatasok rendszere
szintén koveti a Kormany birtokpolitikai iranyvonalat, ennek megfelelen a beruhazasi forrasok
legalabb 80 szazaléka kis- €s kdzepes gazdasagokhoz jut.

Melyek az EU-ban zajlé féldkoncentracio okai?

— A tulzott féldkoncentracionak tébb oka van. El6szér is az élelmiszerek és takarmanyok iranti
kereslet kiegésziilt a biogazdasag nyersanyagok, példaul biolizemanyag és a vegyipar €s
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textilipar szamara sziikséges nyersanyagok iranti névekvd keresletével, ami az Uj szerepléket,
kdztlk szamos nem mezdgazdasagi célu befektetét termbféldvasarlasra 6szténdz. Tovabba
szamos tagallam nem hozott Iétre hatékony féldpolitikat, igy az EU politikai és tAmogatasai
egyes esetekben 6szténzbleg hatottak a koncentracios folyamatokra, hiszen a kdzvetlen
kifizetések sok esetben a nagy gazdasagokhoz és a helyzetliket mar megszilarditott
termel6khéz kerlltek, és ez a folyamat a féldarak emelkedését eredményezte, ami 6szténdzte a
letelepedésre alkalmas féldet keresé fiatalok, valamint a gyakran kevesebb pénzeszkdzzel
rendelkezé kis- és kdzépvallalkozasok fdldpiacrdl vald kizarasat. Harmadszor, a
mezd8gazdasagi féldtertletek arai és bérleti dijai szamos régidban ettdl fliggetlendl is olyan
szintre emelkedtek, amely 6szténbzte a pénzigyi spekulaciot, aminek kdvetkeztében sok
mez8gazdasagi lizem szamara gazdasagilag lehetetlenné valt a bérelt terliletek megtartasa,
illetve az is, hogy az életképes kis- és kbzepes méretl Uzem fenntartasa érdekében terlleteket
szerezzenek — Uj Uzemek alapitasardl nem is beszélve —, hiszen alig van elérhetd foldterilet a
piacon. Negyedszer, a term&foldek tagallamonként jelentésen eltérd arai — az arak a Kézép-, de
még inkabb a kelet-eurdpai tagallamokban jéval alacsonyabbak, mint Nyugat-Eurépaban —
tdbbi agazat gazdasagi fejl6dését. Otddszor, a fentiekbdl kdvetkezik, hogy szamos tagallamban
a terméféldek értékesitési ara €s néhany esetben a bérleti dija mar nem az
élelmiszer-termelésbdl levezethetd bevételeken alapul, valamint a bérleti dijak gyakran nem a
gazdasagok fenntarthat6 bevételein alapulnak, ezért a tékekdvetelmények tul magasak és tul
sok kockazattal jarnak ahhoz, hogy 6sztén6zzék a gazdalkodas megkezdését.

Maga az unio védi a termdféldet?

— Igen, védi. Mind az EU-tagéllamok alkotmanyos gyakorlata — amely az egyik 6 forrasa az
Eurdpai Unid joggyakorlatanak —, mind az Eurdpai Birésag gyakorlata kiemeli a terméfold
specialis jellegét, és ezért ersebb oltalmat biztosit a féldek szamara. A f6ldhdz jutas alapvetd
fontossagu szamos emberi jog érvényesitéséhez es befolyasolja az EU Alapjogi Chartajat. A
német alkotmanybirésag mar 1967-ben kimondta, hogy a vidéki féldforgalomnak nem szabadna
olyan szabadnak lennie, mint minden mas t6ke forgalmanak, hiszen a féld és a talaj nem
névelhetd, ezért Iétfontossagu, hogy a félddel kapcsolatos k6zérdeket minden egyéb
tulajdonhoz képest jobban figyelembe vegyek. Masrészt az Eurdpai Birdsag allandé itélkezési
gyakorlatdban elismerte, hogy a birtokpolitikdban a gazdasagi alapszabadsagok alkalmazasa
mellett a Kbz6s Agrarpolitikanak a mez6gazdasagi termelbk életmindségének ndvelésével
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kapcsolatos célkitlizései megalapozzak a tagallami birtokpolitikai intézkedéseket, amelyek
olyan célok elérésére iranyulnak, mint a spekulacio kisz(lirése, a vidéki népesség megtartasa és
a terméterlletek méltanyos eloszlasa.

Akkor miként lehetséges az, hogy Magyarorszagon évtizedeken keresztil a nagybirtokosok
dominaltak, tovabba miért perelte be Brisszel hazankat a féldtérvény miatt?

— Emlitettem mar, hogy néhany hazai cég és tébb kilféldi befektetd 2010 elbtt, az akkori,
megkérddbjelezhet6 magyar agrarpolitika miatt, olyan el6ny6khdz jutott, amellyel a magyar
gazdak nem tudtak felvenni a versenyt. Hiaba allt fenn 1994 6ta tilalom a kilfoldiek és a jogi
személyek term6fold szerzésére vonatkozdan, az akkori magyar kormanyok tétlensége és a
jogszabdlyokban talalhat6 joghézagok miatt, ezt a befektetdk ki tudtak jatszani. ElGfordult
példaul olyan haszonbérleti szerz6dés, amely soran egy kiuilféldi befektetének 10 forint
haszonbérleti dijat kellett fizetnie hektaronként a magyar allam részére. A masik felhdboritd
példa a zsebszerz6dések esete. Magyar ligyvédek segitségével befektetdk olyan szinlelt
szerzGdéseket kotottek kiszolgaltatott gazdakkal, amelyekben haszonélvezeti jogviszony
alapjan egy 6sszegben kifizették a tulajdonost, s utana ingyen muvelték a féldet. E szerz6dések
tartalmaztak egy titkos zaradékot, hogy a magyarorszagi foldmoratérium 2014-es lejarta utan a
term6fold a szerz6dés szerint egybdl a befektet6 tulajdonaba kerill. Emlékeztetném Ont arra,
hogy a haszonélvezet a csaladtagok és kdzeli rokonok jogviszonyainak a rendezésére szolgal.
Az igaz, hogy a magyar jog 2013 elétt sajnos megengedte rokoni kapcsolatban nem allék k6z6tt
haszonélvezeti jogviszony létesitését, itt egy joghézagrol beszéllink, azonban a féldszerzés
végett kotott ilyen szerz6dések gyakorlatilag teljesen ellentétben alltak a haszonélvezeti
jogviszony céljaval. Itt tehat egyértelmuen joggal valo visszaélésrdl beszélhetlink, tovabba a
titkos zaradék miatt az ilyen szerz6dések szinlelt, ezért érvénytelen, szerz6désnek mindsilnek.
A term6fold bérletben térténd mivelésére a haszonbérleti jogviszony szolgal nemcsak
Magyarorszagon, hanem minden mas EU tagallamban is. A 2013-ban elfogadott féldforgalmi
térvény ennek kivant véget vetni, s biztositani, hogy a terméféldet a hosszu tavu miivelésben
érdekelt gazdalkodok birtokoljak, fliggetlendl attél, hogy magyarok vagy méas EU tagorszagok
allampolgarai, tovabba a KAP célkitlizéseinek olyan elemeit segiti eld, mint a spekulacid
kiszlirése, a vidéki népesség megtartasa és a termétertiletek méltanyos eloszlasa. Az Eurépai
Bizottsag sajnos ugy latja, hogy a térvényben elbirt feltételrendszer a jogos célkitlizésekhez
képest aranytalanul magas kdévetelményeket fogalmaz meg, s ezzel eltantoritja a tébbi EU
tagallam befektet6it a magyarorszagi agrar-beruhazasoktodl. Szilard meggy6z6désem, hogy ez
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nem igaz. Nem véletlen, hogy a parlamenti jelentés nagymértékben pont azokat a
megoldasokat javasolja a tulzott féldkoncentracidval és féldrablassal érintett tagallamok
szamara, amelyeket a magyar féldforgalmi térvény is elGir. EIGvasarlasi jog biztositdsa a helyi
gazdaknak és a fiatal termel6knek, a helyi k6zdsségek részvétele a féldhasznalatra vonatkozé
déntésekben, a mezégazdasagi terlletekkel kapcsolatos joglgyletekre vonatkoz6 elézetes
eljaras, a gazdasagi eréfélényes helyzetek kialakuldsanak a megakadalyozasa, a féldek
ertékesitésének és bérlésének allami engedélyezése, valamint a jogi szemeélyek
féldvasarlashoz valé joganak korlatozasa mind olyan eszk6zok, amelyek bevezetése az
Eurdpai Parlament szerint nemcsak jogszer(, de kivanatos is lenne. A magyar féldforgalmi
térvény pont ezeket az eszkdzdket alkalmazza — ugyanugy, mint példaul a francia szabalyozas
vagy az osztrak tartomanyok joga —, mégis az Eurdpai Bizottsag tdAmadasa alatt all.

Mi mindenre szdlitja fel az Eurdpai Parlament a briisszeli déntéshozokat?

— Az Eurépai Parlament el8szér is felszélitja a bizottsagot, hogy 6nkéntes irdanymutatasok
szellemében és figyelembe véve a mez6gazdasagra, a kérnyezetre, a belsé piacra és a terlleti
kohézidra vonatkoz6 horizontalis unids keretet, fogadjon el ajanlasokat az uniés
féldgazdalkodasrol. Szintén kéri a bizottsagtol, hogy a tagallamokkal és az érdekelt felekkel
egyutt tegyen kdzzé olyan vilagos és atfogé kritériumokat, amelyek egyenlé versenyfeltételeket
biztositanak, és amelyekbdl egyértelm(ivé valik, hogy az Eurdpai Unié négy alapveté
szabadsaga keretében a féldpiaci szabalyozas mely intézkedései érvényesitheték ahhoz, hogy
a mezGgazdasagi termelbk a mezGgazdasagi és erdészeti célu felhasznalas érdekében
kénnyebben féldh6z jussanak. A jelentés szerint a bizottsagnak nem szabadna addig
kételezettségszegési eljarast inditania, amig ki nem dolgozzak ezt a vilagos feltételrendszert.
Negyedszer, az EP felhivja a tagallamokat, hogy a féldpiaci politikajukat oly médon alakitsak,
hogy az a mez6gazdasagi tevékenység szempontjabdl megfeleld pénzigyi feltételek mellett
tegye lehetévé a féldtulajdonhoz vagy féldbérléshez valé hozzaférést, tovabba arra, hogy
kdvessek nyomon a mezdgazdasagi terlletek arait és bérleti dijait. Hangsulyozza tovabba,
hogy a nemzeti igazsagszolgaltatdsi rendszereknek valamennyi fél jogait védeniik kell a bérleti
szerz8désekkel kapcsolatos szabalytalansagok tekintetében, tovabba hogy a nemzeti
hatésagoknak Iépéseket kell tennitik a hatadlyos nemzeti jogszabalyokban meglévé és a
szerzbdésekkel vald visszaéléseket lehetévé tevd valamennyi joghézag megszintetésére.
Végll szorgalmazza, hogy a tagallamok tdamogassanak vagy hozzanak |étre megfeleld, allami
részvétellel és nyilvanos feligyelet mellett m(ikddé, terlletgazdalkodassal foglalkoz6
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intézményeket. A Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet j6 példa erre Magyarorszagon.

Medveczky Attila
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